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KLIMAPOLITIK IST MENSCHENRECHTSPOLITIK

Spitestens seit dem Urteil zugunsten der KlimaSeniorinnen hat der Zusammenhang zwischen
Klimapolitik im engeren Sinne (CO2-Reduktion) und Menschenrechtspolitik eine
Rechtsgrundlage. Im Urteil vom 9. April 2024 stellte die Grosse Kammer des EGMR fest, dass
die Schweiz gegen Art. 8 (Achtung des Privat- und Familienlebens) verstosst. Dieser Artikel
umfasse das Recht auf einen wirksamen Schutz vor den schwerwiegenden Auswirkungen des
Klimawandels auf Leben und Gesundheit. Der EGMR argumentiert, die Schweiz sei ihrer
Verpflichtung, ausreichende Massnahmen zur Bekampfung des Klimawandels zu ergreifen,
nicht nachgekommen.

Die Schweiz gehort zu den Unterzeichnerstaaten des Pariser Klimaabkommens, welches eine
Begrenzung der Erwarmung auf 1.5°C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau vorsieht. Damit
obliegt es der Schweiz, ihre CO2-Emissionen bis 2030 gegeniiber 1990 um 50% zu senken.
Die Zwischenziele und Massnahmen zur Erreichung der Emissionsreduktion sind im CO2-
Gesetz festgehalten. Eine Revision dessen wurde im Juni 2021 vom Schweizer Stimmvolk
abgelehnt, was grosse Liicken in der Schweizer Klimapolitik entstehen liess. Ein erstes
Zwischenziel — die Reduktion der Emissionen bis 2020 um 20% gegeniiber 1990 — wurde
beispielsweise in praktisch allen festgelegten Kategorien verfehlt. Die Reduktionsziele des CO2-
Gesetzes wurden provisorisch bis ins Jahr 2024 verliangert. Was danach folgt, ist noch offen.
An Handlungsansitzen zur Erreichung der Klimaziele — sprich Klimaschutzmassnahmen
— im Rahmen der Klimapolitik im engeren Sinne fehlt es nicht. So hat beispielsweise die
im Juni 2020 gegriindete Klimaallianz — ein Biindnis aus iiber 140 Organisationen der
Zivilgesellschaft — einen umfassenden Masterplan mit zentralen Massnahmen im In- und
Ausland formuliert. Es harzt vielmehr bei der Umsetzung der Massnahmen.

Weniger im Fokus stand bisher die Klimapolitik im weiteren Sinne — sprich die
Massnahmen zur Klimaanpassung (Adaptationsmassnahmen). Diese kniipfen am
Umgang mit den Auswirkungen des Klimawandels auf den Menschen an. Diese
Auswirkungen verletzten Menschenrechte in erheblichem Ausmass. Folgende in
internationalen Abkommen festgeschriebenen Menschenrechte werden von den Folgen des
Klimawandels besonders tangiert (vgl. auch ausfiihrlichere Ubersicht in der Tabelle im
Anhang):
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— Recht auf Leben (EMRK, Art. 2; UNO-Pakt II, Art. 6; KRK, Art. 6)*

— Recht auf Gesundheit (UNO-Pakt I, Art. 12; KRK, Art. 24)

— Recht auf Existenzsicherung (UNO-Pakt I, Art. 1; KRK, Art. 24 und Art. 26)

— Recht auf angemessenen Lebensstandard, einschliesslich ausreichender Erndhrung,
Bekleidung und Unterbringung, sowie auf eine stetige Verbesserung der
Lebensbedingungen (UNO-Pakt I, Art. 11; KRK Art. 3 und Art. 27)

— Recht auf Privat- und Familienleben (EMRK, Art. 8; KRK Art. 9 und Art. 16)

— Recht auf Wasser (CEDAW, Art. 14; KRK, Art. 24)

— Recht auf Selbstbestimmung (UNO-Pakt I und II, Art. 1)

— Recht auf Kultur (UNO-Pakt II, Art. 277; KRK Art. 30)

— Recht auf Bildung (UNO-Pakt I, Art. 13; KRK Art. 28)

— Recht auf Eigentum (AEMR, Art. 17)

Die durch die Folgen des Klimawandels tangierten Menschenrechte sind umfassend,
insbesondere wenn auch die indirekt tangierten Rechte beriicksichtigt werden. Beispiele dafiir
sind verletzte Verfahrensrechte, wenn bei Klimaklagen wie im Fall der Klimaseniorinnen die
Beschwerde von Schweizer Gerichten gar nicht inhaltlich behandelt wird oder das Recht auf
Versammlungs- und Meinungsausserungsfreiheit von Personen, die an Klimaprotesten auf ihr
Anliegen aufmerksam machen wollen.

Auch die Menschenrechte kiinftiger Generationen sind stark vom Klimawandel
betroffen. Deshalb fordern die am 3. Februar 2023 verabschiedeten und auf bestehendes
Recht abstiitzenden Maastrichter Prinzipien zu den Menschenrechten kiinftiger Generationen
unter anderem, dass die Staaten nicht selbst zum Klimawandel beitragen, dass sie Verluste und
Schiaden im Zusammenhang mit den negativen Auswirkungen des Klimawandels abwenden,
minimieren und beheben, und dass sie die Last der Eindimmung und Behebung des
Klimawandels nicht auf kiinftige Generationen abwilzen.

ADAPTATIONSMASSNAHMEN OHNE FOKUS AUF VULNERABLE GRUPPEN

Zur Bewiltigung der Herausforderungen bei der Anpassung an den Klimawandel
verabschiedete der Bundesrat am 2. Marz 2012 die Klimastrategie, woraus in einem ersten
Schritt der Aktionsplan 2014-2019 abgeleitet wurde, gefolgt vom Aktionsplan 2020-2025.
Letzterer umfasst 75 Massnahmen (vgl. S. 29 und 30), wobei etliche Massnahmen des ersten
Aktionsplans fortgesetzt werden. Es handelt sich dabei sowohl um Massnahmen in der Schweiz
wie auch solche, die die Entwicklungszusammenarbeit (EZA) betreffen. Unterstiitzt wird die
Umsetzung der Massnahmen durch das Pilotprogramm zur Anpassung an den Klimawandel
des Bundes, das zwischen 2013 und 2023 insgesamt 81 Projekte in den Sektoren
Wasserwirtschaft, Umgang mit Naturgefahren, Bodenschutz, Landwirtschaft, Waldwirtschaft,
Energie, Wohnungswesen, Tourismus, Biodiversititsmanagement, Gesundheit (Mensch und
Tier) und Raumentwicklung gefordert hat. Als Ziele fiir die Anpassung an den Klimawandel
nennt der Bund an erster Stelle, dass es die Chancen zu nutzen gelte, die sich aufgrund des
Klimawandels ergeben. Weiter sollen die Risiken des Klimawandels minimiert und die
Bevolkerung, Sachwerte und natiirliche Lebensgrundlagen geschiitzt werden. Schliesslich soll
die Anpassungsfihigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt gesteigert werden.

Entsprechend gestalten sich die Massnahmen: In der Schweiz sind sie auf die Erhaltung des
Lebensstandards ausgerichtet. Der Mensch steht nur in wenigen Massnahmen direkt im Fokus,
hauptsachlich im Sektor «Gesundheit». Konkret handelt es sich um Projekte zu Information
und Empfehlungen im Umgang mit Hitzewellen sowie der Uberwachung, Fritherkennung und
Pravention von {ibertragbaren Infektionskrankheiten. Der Fokus auf vulnerable

! Legende: AEMR=Allgemeine Erklarung der Menschenrechte; EMRK=Europaische Menschenrechts-
konvention; UNO-Pakt I=Internationaler Pakt Uber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte;
UNO-Pakt ll=Internationaler Pakt tber die birgerlichen und politischen Rechte; KRK= Kinderrechts-
konvention; CEDAW=Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
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Bevolkerungsgruppen fehlt. Dies obwohl vulnerable Bevilkerungsgruppen sowohl in
Landern des globalen Siidens, in denen die Schweiz im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit EZA titig ist, wie auch in der Schweiz erwiesenermassen
iiberproportional von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind. Diese Tatsache wird
u.a. in dem im Rahmen der Adaptationsmassnahmen durchgefiihrten Pilotprojekts «Hitze und
Gesundheit» (2022) bestatigt. Dieses weist neben einem héheren Alter auch ein niedrigeres
Bildungsniveau wie auch ein niedriger sozio6konomischer Status als Risikofaktoren fiir
hitzebedingte Sterblichkeit nach. Konkret geht es um besondere Betroffenheit aufgrund:

— des Lebensalters: dltere Menschen, Kinder

— des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung: Frauen, LGBTQIA+

— der Gesundheit: Menschen mit Behinderungen

— der Lebensumstidnde: Menschen in Freiheitsentzug, Menschen in Asylunterkiinften

— der gesellschaftlichen Position: Menschen mit Rassismuserfahrung und
Migrationsbiographie, Indigene, kulturelle Minderheiten

— des sozioOkonomischen Status: Menschen mit tiefem Bildungsniveau,
Sozialhilfebeziehende, Menschen mit prekdrem Aufenthaltsstatus wie Sans Papiers,
abgewiesene Asylsuchende

Menschen, die aufgrund der beschriebenen Merkmale Diskriminierungen und Rassismus
ausgesetzt sind, leben hiufiger in sozio-Okonomisch schwierigeren Lebens-, Arbeits- sowie
Abhéngigkeitssituationen. Sie verrichten haufiger Arbeiten wie beispielsweise auf dem Bau, in
der Gastronomie in Tourismusregionen oder im Gesundheitssektor, wo sie den Folgen des
Klimawandels im besonderen Masse ausgesetzt sind. Sie leben hiaufiger in weniger
privilegierten Wohnlagen wie beispielsweise in starker zubetonierten Quartieren mit hoherer
Umweltbelastung und stirkerer Erhitzung und haben deswegen ein hoheres Risiko, unter
diversen psychosozialen und physischen Krankheiten zu leiden. Auch in der Schweiz sind
bestimmte Bevolkerungsgruppen entsprechender Diskriminierung betroffen. Ein Beispiel sind
die mehrheitlich migrantischen Einwohner*innen von Birr, die sich aufgrund ihres fehlenden
demokratischen Mitspracherechts nicht gegen das geplante Gaskraftwerk wehren konnten.
Oder Personen, die sich aufgrund fehlender Aufenthaltsbewilligung, tiefem Bildungsniveau
und/oder mangelnden zeitlichen und finanziellen Ressourcen nicht fiir eine Sanierung ihres
Wohnhauses oder Begriinung ihres Wohnquartiers — sprich sich nicht fiir effektive
Schutzvorkehrungen vor Hitzewellen — einsetzen konnen. Schliesslich befinden sich gewisse
Menschen in staatlicher oder privater Obhut — z.B. Gefangene, Personen in Asylunterkiinften,
Psychiatrien, Alters- oder Schulheimen etc. — in denen sie darauf angewiesen sind, dass andere
sich fiir ihren Schutz vor den Konsequenzen des Klimawandels einsetzen. Diese Menschen
konnen nur hoffen, dass sie als Zielgruppe nicht unter den Radar von
Entscheidungstrager*innen fallen.

BEDROHUNG DER MENSCHENRECHTE DURCH KOMPENSATIONSMASSNAHMEN M
AUSLAND

Seit dem Kyoto-Protokoll 1997 ist es zur Erreichung des gesetzten Zieles zur CO2-Reduktion
moglich, sich einen Anteil der CO2-Reduktion mit sogenannten CO2-
Kompensationsmassnahmen im Ausland anrechnen zu lassen. Bereits in den Verhandlungen
zum Nachfolgevertrag — dem Pariser Abkommen — trieb die Schweiz die Moglichkeit des
bilateralen Zertifikathandels massgeblich voran und ist nun auch das weltweit erste Land, das
ein Kompensationsprogramm unter dem Pariser Abkommen durchfiihrt. Das «Bangkok E-Bus-
Programm» wurde von der Stiftung KliK? in Auftrag gegeben und wird von South Pole in

2 Die Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation KIiK gehort den Schweizer Treibstoffimporteuren.
Diese sind durch das CO2-Gesetz verpflichtet, dem Bund jeweils Ende Jahr fiir einen Teil der
Treibstoffemissionen Kompensationszertifikate aus dem Inland oder Ausland abzugeben. KIiK entwickelt
mit Partnern zu diesem Zweck Programme, (ber die sie Zertifikate kaufen kdnnen (vgl. Recherche von
Alliance Sud, 11.12.2023)
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Partnerschaft mit dem thailandischen Unternehmen Energy Absolute, das zu einem Viertel der
UBS Singapur gehort, entwickelt. Alliance Sud und Fastenaktion haben bei einer umfassenden
Analyse Mingel bei der Zusitzlichkeit3 des Programms sowie bei der Qualitit der
bereitgestellten Informationen festgestellt. Sie kommen zum Schluss, dass der Kauf von
Kompensationszertifikaten kein gleichwertiger Ersatz fiir inldndische Emissionsreduktionen
darstellt. Zum gleichen Schluss kommt eine Studie von Caritas zu einem Projekt in Peru, indem
die Schweiz die Bevolkerung in den Anden mit energieeffizienteren Kochofen ausstattete.

Grundsitzlich widerspricht der Ansatz des Zertifikathandels dem Prinzip der
Klimagerechtigkeit, wonach die hauptverantwortlichen Lander ihre Emissionen so rasch wie
moglich reduzieren miissen. Ausserdem besteht eine grosse Gefahr und erhebliche
Beeintrichtigung fiir die Menschenrechte lindlicher Bevolkerungen wund
indigener Gemeinschaften im globalen Siiden durch CO2-Kompensationsprojekte in
Form von Aufforstungen oder Unterschutzstellung von Wildern. Denn diese Projekte nehmen
vielerorts landwirtschaftlich genutztes Land in Beschlag oder schliessen die nachhaltige,
traditionelle Nutzung von Wildern aus — oftmals ohne die Zustimmung der betroffenen
Bevolkerung vorgiangig und auf einwandfreie Weise einzuholen, wie die Untersuchung von
HEKS zu einem Projekt in Sierra Leone zeigt.

FEHLENDER ZUGANG ZUM RECHT

Zentrales Element des Menschenrechtsschutzes ist die verbindliche Verankerung von
einklagbaren rechtlichen Standards. In Zusammenhang mit dem Klimawandel gibt es kein
direkt einklagbares Menschenrecht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige
Umwelt. Das Recht auf eine gesunde Umwelt wurde zwar bereits 2021 in einer Resolution
vom Menschenrechtsrat und 2022 in einer Resolution der UN-Generalversammlung

anerkannt, wobei die Schweiz bei letzterer als ihr besonderes Engagement als Mitinitiantin
betont. Jedoch wurde dieses Recht bis anhin nicht in einem verbindlichen
menschenrechtlichen Abkommen festgehalten. Eine parlamentarische Initiative zur Schaffung
der rechtlichen Grundlagen wurde im 2021 vom Nationalrat abgelehnt.

Der Katalog an Menschenrechten, die durch die Folgen des Klimawandels tangiert
sind, ist umfassend, wie die Erlduterungen im ersten Abschnitt zeigen. Wie auch in der Tabelle
im Anhang ersichtlich, sind zentrale betroffene Menschenrechte im Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UNO-Pakt I) sowie im Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte (UNO-Pakt II) geregelt. Beim UNO-Pakt II hat die Schweiz
das Zusatzprotokoll, das Individualbeschwerden =zuldsst, zwar nicht ratifiziert. Die
Justiziabilitit wird aber grundsétzlich anerkannt, indem Schweizer Gerichte die biirgerlichen
und politischen Rechte in mehreren Urteilen bereits als verletzt geriigt haben. Hingegen hat die
Schweiz seit jeher ein gespaltenes Verhiltnis zum UNO-Pakt I {iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte und dem fiir dessen Uberwachung zustindigen UNO-Ausschuss. So stellt sich
die offizielle Schweiz seit der Ratifizierung des Pakts im Juni 1992 auf den Standpunkt, dass
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte nicht eingeklagt werden konnten und hat
infolgedessen auch das Zusatzprotokoll zum Pakt I, welches Individualbeschwerden
ermoglichen wiirde, nicht ratifiziert.

KLIMAPROTEST IST EIN MENSCHENRECHT

Eine friedliche Versammlung im Rahmen von Demonstrationen und des zivilen Ungehorsams
ist international als Menschenrecht anerkannt und ist unabhingig von der nationalen
Rechtsprechung zu schiitzen. Seit mehreren Jahren wehrt sich insbesondere die jiingere
Generation gegen die Klimapolitik. Zu beobachten ist, dass die Polizei und Sicherheitsorgane

3 ohne die Gelder des Kompensationsprogrammes das Projekt nicht durchgefiihrt worden waére.
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Klimaprotesten mit zunehmend repressiveren Massnahmen begegnen. Die Verhiangung von
immer einschneidenderen Sanktionen als Reaktion auf politische Ausserungen kann eine
abschreckende Wirkung auf die oOffentliche Meinungsdusserung haben. Dadurch sind die

Rechte auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit (Art. 10 und 11 EMRK und Art. 22 BV)
gefahrdet.

Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Klimaprotesten werden von Klimaaktivist*innen
aber auch bewusst in Kauf genommen, weil sie zusitzlich dazu beitragen konnen, die
Aufmerksamkeit auf die Klimakrise zu lenken und somit fiir das Anliegen der Aktivist*innen zu
sensibilisieren. Bei den aus den Klimaprotesten ergangenen Gerichtsverfahren handelt es sich
zusatzlich um einen Kampf um wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, insbesondere
wenn Aktivist*innen wegen eines Vergehens mit Bewahrungsfrist verurteilt werden, gegen die
sie mit einer erneuten Teilnahme an einer Demonstration verstossen wiirden. Denn die
Aktivist*innen gelangen mit ihrer Botschaft nur an die Bevolkerung, wenn sie ihre Meinungen
und Forderungen frei und ohne Einschrankungen dussern und sich versammeln konnen, um
fiir ihre Anliegen einzutreten. Klimaaktivist*innen sind entsprechend in jedem Fall auch
Menschenrechtsverteidiger*innen, deren Rechte es zu schiitzen gilt.

FORDERUNGEN AN EINE MENSCHENRECHTSORIENTIERTE KLIMAPOLITIK

GLEICHBERECHTIGTER ZUGANG ZU ADAPTATIONSMASSNAHMEN

Durch die Tatsache, dass bereits heute in der Schweiz benachteiligte Bevolkerungsgruppen
oftmals iiberproportional von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind, wird die
bestehende soziale Ungleichheit verstarkt. Das Diskriminierungsverbot (Art. 8 BV) ist somit
unmittelbar  betroffen. Es geht wum einen gleichberechtigten Zugang zu
Adaptationsmassnahmen, wenn nicht um einen zusitzlichen Effort zum Nachteilsausgleich.

Forderungen:

— Die Schweiz muss sicherstellen, dass die am meisten von den Folgen des Klimawandels
Betroffenen im Fokus der Entwicklung von Adaptationsmassnahmen stehen. Es
braucht eine umfassende Analyse der Betroffenheit, die Entwicklung und Umsetzung
von spezifischen Massnahmen unter Einbezug der Betroffenen und die Bereitstellung
der dafiir notwendigen Ressourcen.

— Es braucht zusitzliche Investitionen in zielgruppenspezifische Sensibilisierungs-
kampagnen, indem besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen in den Katalog der
Zielgruppen aufgenommen werden.

— Es braucht Investitionen in Sensibilisierung und Information von Fach- und
Schliisselpersonen, die den Zugang zu vulnerablen Gruppen haben (Soziale Arbeit,
Gesundheit, Anwaltschaft, Beratungsstellen, soziale Netzwerke, etc.)

In Zusammenhang mit Migration muss die «Vertreibung aufgrund klimabedingter Faktoren»
im Rahmen der Asylverfahren beriicksichtigt werden:

Forderungen:

— Die Schweiz muss die Unzumutbarkeit der Riickkehr aufgrund klimabedingter Folgen
systematisch {iberpriifen, um der erhGhten Vulnerabilitit von klimavertriebenen
Personen gerecht zu werden.

— Die Schweiz muss nachhaltige Losungen fiir Klimavertriebene erarbeiten, z.B. iiber die
Vergabe von humanitéren Visen.
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Die Investition in Adaptationsmassnahmen im Ausland laufen iiber das Budget der
Internationalen Zusammenarbeit IZA, obwohl sich die Schweiz in Paris 2015 verpflichtet hat,
neue und zusitzliche Mittel zur Erreichung der Klimaziele zur Verfiigung zu stellen.

Forderung:
— Die Schweiz muss zusitzliche Mittel ausserhalb des IZA-Budgets zur Finanzierung von
Adaptationsmassnahmen an den Klimawandel zur Verfiigung stellen, die
ausschliesslich den besonders benachteiligten Bevolkerungsgruppen zugute kommen.

KEINE MENSCHENRECHTSVERLETZUNGEN DURCH KOMPENSATIONSPROJEKTE

In der revidierten Fassung des CO2-Gesetzes vom Friihjahr 2024 wurde darauf verzichtet zu
definieren, zu welchem Anteil die Treibhausgase mit Massnahmen im Inland abgebaut werden
miissen. Dies ist problematisch, da es der Schweiz ermdglicht, einen wesentlichen Teil der
Treibhausgas-Emissionen im Ausland zu kompensieren.

Forderung:
— Wie bereits von Alliance Sud im Februar 2024 gefordert, muss sich die Schweiz
verbindlich dazu verpflichten, dass 75% der Emissionsreduktionen im Inland erfolgen.
Alles andere ist eine Verdrangungsstrategie. Die Schweiz nimmt ihre Vorbildfunktion
aktuell nicht wahr und setzt stattdessen auf Kompensationsprojekte mit zweifelhalten
Reduktionsversprechen.

Im globalen Siiden durchgefiihrte privatwirtschaftliche Projekte — auch mit Beteiligung von
Schweizer Firmen — fiir die Generierung und den Verkauf von CO2-Zertifikaten werden zu
einem boomenden Geschift. Dieses hat nicht nur zu zahlreichen und massiven
Menschenrechtsbeeintrachtigungen gefiihrt, sondern es ist zu befiirchten, dass diese
Entwicklung noch massiv zunehmen wird. Wir erwarten, dass die Schweiz sich gemaiss ihren
menschenrechtlichen Verpflichtungen fiir die Verhinderung solcher Menschenrechts-
beeintrachtigungen einsetzt.

Forderung:

— Die Schweiz soll, solange sie noch nicht iiber ein Konzernverantwortungsgesetz verfiigt,
die klare Forderung an entsprechende Unternehmen richten, landbeanspruchende
Kompensationsprojekte erst auszufiithren bzw. entsprechende Zertifikate auszustellen
bzw. zu erwerben, nachdem die freie und informierte Zustimmung der betroffenen
Bevolkerung in einem einwandfreien Verfahren eingeholt und diese sowie alle damit
verbundenen Vereinbarungen o6ffentlich zuginglich dokumentiert wurden.

BESSERER ZUGANG ZUM RECHT

Menschenrechte sind Rechte und Rechte sind effektiv, wenn sie eingeklagt werden konnen. In
Zusammenhang mit dem Klimawandel gibt es weder auf nationaler, noch internationaler Ebene
ein direkt einklagbares Menschenrecht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt.

Forderung:
— Im Sinne der Koharenz muss sich die Schweiz nicht nur auf internationaler, sondern
auch auf nationaler Ebene fiir die Anerkennung und Verankerung des Rechts auf eine
saubere, gesunde, nachhaltige Umwelt einsetzen.

Die Schweiz muss auf nationaler Ebene die notwendigen Rahmenbedingungen schaffen, damit
die in den von ihr ratifizierten und rechtsverbindlichen Menschenrechtsabkommen
enthaltenen Rechte, die in Zusammenhang mit den Folgen des Klimawandels stehen, auch
tatsachlich wahrgenommen werden konnen. Besonders wichtig dabei ist der Zugang zur Justiz
und das Recht auf ein faires Verfahren.
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Forderung:
— Die Schweiz ist verpflichtet, die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte in Strassburg — insbesondere das Urteil zu den KlimaSeniorinnen — zu
respektieren und umzusetzen.

Wichtige Menschenrechte, die durch die Folgen des Klimawandels tangiert sind, sind in
internationalen Abkommen geregelt, die die Schweiz zwar ratifiziert hat, aber die Justiziabilitit
der Rechte in Frage stellt und/oder keine Individualbeschwerden zulasst.

Forderungen:
— Die Schweiz muss die Justiziabilitat der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte anerkennen.
— Die Schweiz muss die Zusatzprotokolle der UNO-Pakte I und II ratifizieren.

Unternehmen sind zentrale Akteure in Bezug auf den Klimawandel. Die Schweiz hat hier eine
besondere Verantwortung, da viele u.a. sehr grosse Unternehmen wie Holcim oder Glencore,
ihren Sitz in der Schweiz haben und deren Beteiligung am weltweiten CO2-Austoss und an der
Umweltzerstorung vergleichsweise hoch ist. Die Schweiz hat eine verbindliche Regulierung fiir
Unternehmen und die Klageméglichkeiten fiir Betroffene bisher erfolgreich bekampft.

Forderungen:

— Die Schweiz muss entsprechend den internationalen Entwicklungen eine
Gesetzesgrundlage schaffen, die im Rahmen der Sorgfaltspriifungspflicht fiir
Unternehmen auch die effektive Kontrolle ihres CO2-Ausstosses sowie die die
Minimierung weiteren  klimaschiddigenden  Handlungen (wie Rodungen,
Trockenlegung von Fliissen, etc.) beinhaltet.

— Die Schweiz muss entsprechend den internationalen Entwicklungen eine
Gesetzesgrundlage schaffen, die effektive Klagemoglichkeiten (wie z.B. Einfithrung von
Instrumenten zum kollektiven Rechtsschutz) fir Betroffene von
Menschenrechtsverletzungen beinhaltet.

SCHUTZ VON MENSCHENRECHTSVERTEIDIGER*INNEN

In einem Ende Miarz 2024 verdffentlichten  Appell wandten sich  funf
Sonderberichterstatter*innen der Vereinten Nationen im Zusammenhang mit der
strafrechtlichen Verfolgung von Demonstrant*innen an die Schweiz und brachten ihre
Besorgnis zum Ausdruck, dass die Behoérden ihre Pflicht zum Schutz von Menschenrechts- und
Umweltschiitzer*innen bei friedlichen Versammlungen nicht erfiillen. Die Forderungen fiir
einen effektiven Schutz von Menschenrechtsverteidiger*innen, die sich fiir einen wirksamen
Klimaschutz einsetzen, miissen jedoch iiber jene nach Verhiltnismassigkeit bei Reaktionen auf
Klimaproteste hinausgehen:

Forderungen:

— Die Schweiz muss das Recht auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit bei friedlichen
Protesten gewihrleisten, indem die Hiirden fiir die Durchfiihrung von
Demonstrationen auf ein verhéltnismassiges Niveau abgebaut werden.

— Die Schweiz muss kantonale Polizeigesetze, die Polizeilichen Massnahmen zur
Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) und das Nachrichtendienstgesetz auf ihre
Grundrechtskonformitit priifen.

— Die Schweiz muss effektive und unabhéngige Beschwerdemechanismen einfiihren,
damit sich Betroffene gegen Handlungen der Polizei wie auch des Justizapparates
wehren konnen.

— Die Schweiz muss sich auch fiir die Rechte von Menschenrechtsverteidiger*innen im
und aus dem Ausland einsetzen und diesen Schutz gewihren, wenn sie aufgrund ihres
Engagements gegen die Auswirkungen des Klimawandels bedroht werden und
gefdhrdet sind.
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— Die Schweiz muss entsprechend den internationalen Entwicklungen eine
Gesetzesgrundlage schaffen, welche die Zivilgesellschaft vor sogenannten SLAPP
(Strategic Lawsuits against Public Participation) in Zusammenhang mit Klimaklagen
gegen finanzkraftige Akteure wie Konzerne schiitzen.
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ANHANG

WEITERFUHRENDE LITERATURHINWEISE

— Dossier Klima und Menschenrechte von humanrights.ch

— Recht auf Umwelt — ein neues Menschenrecht, humanrights.ch

— Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, Vulnerability (IPCC Sixth Assessement

Report)
— Climate Change & Human Rights: A Primer. CIEL, 2013

— Die Auswirkungen des Klimas und die betroffenen Menschenrechte, Amnesty
International

— Herausforderungen des Klimawandels fiir die Schweiz, NCCS

— Im Ausland kompensieren: ein fragwiirdiger Teil der Schweizer Klimastrategie
(Studie CooperAccion im Auftrag von Caritas)

— Neue E-Busse in Bankok — kein Ersatz fiir Klimaschutz in der Schweiz (Studie

Alliance Sud und Fastenaktion)

— Carbon done wrong. Controversial carbon credit project in Sierra Leone threatens
people’s land rights (Studie von HEKS)

— Ziviler Ungehorsam und Klimaprozesse in der Schweiz. Bluwstein et al, 2023

— Recht auf Protest, Amnesty International

— Maastricht Principles on the Human Rights of Future Generations

RECHTSQUELLEN

AEMR: Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

UNO PAKT I: Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

UNO PAKT II: Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

CEDAW: Frauenrechtskonvention

KRK: Kinderrechtskonvention

EMRK: Europaische Menschenrechtskonvention

Bundesgesetz iiber die CO2-Emissionen

EGMR-Urteil KlimaSeniorinnen gegen die Schweiz (2024)
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https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/rechtsquellen-instrumente/aemr/
https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/rechtsquellen-instrumente/uno/pakt-i/
https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/rechtsquellen-instrumente/uno/pakt-ii/
https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/rechtsquellen-instrumente/uno/cedaw/
https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/rechtsquellen-instrumente/uno/crc/
https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/rechtsquellen-instrumente/europarat/emrk/
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2012/855/de
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-233206%22]}

UBERBLICK UBER DIE VOM KLIMAWANDEL TANGIERTEN MENSCHENRECHTE

FOLGEN DES KLIMAWANDELS

FOLGEN FUR DIE MENSCHEN

TANGIERTE MENSCHENRECHTE

Anstieg des Meeresspiegels

—  Uberschwemmungen

—  Sturmfluten

— FErosion

— Versalzung von Land und Wasser

Landverlust

Ertrinken, Verletzungen

—  Trinkwassermangel, Krankheiten

—  Zerstorung von Infrastruktur entlang der Kiisten, Wohnhauser
und Eigentum

— Verlust an Landwirtschaftsland

Bedrohung des Tourismus, Verlust von Stranden

Selbstbestimmung (Pakt | und Il, 1)

Leben (Pakt Il, 6 / EMRK, 2 / KRK 6)
Gesundheit (Pakt |, 12 / KRK, 24)

Wasser (CEDAW, 14, KRK, 24)
Existenzsicherung (Pakt I, | / KRK, 24 & 26)

Angemessener Lebensstandard, inkl. Ernahrung,
Bekleidung, Unterbringung (Pakt I, 11 / KRK 3 & 27)

Privat- und Familienleben (EMRK, 8 / KRK 3 & 27)
Kultur (Pakt Il, 27 / KRK, 30)
Eigentum (AEMR, 17)

Anstieg der Temperatur
— Veranderungen bei Krankheitsiibertragern
— Korallenbleiche
— Veranderungen in den Fischbestanden
—  Steigende Schneefallgrenze
— Schmelzen der Gletscher und Permafrost

Ausbreitung von Krankheiten

Veranderungen in der traditionellen / kommerziellen Fischerei sowie
Landwirtschaft, Bedrohung des Lebensunterhalts

Verlust an Bio-Diversitat

Bedrohung des Tourismus

Leben (Pakt Il, 6 / EMRK, 2 / KRK 6)

Gesundheit (Pakt I, 12 / KRK, 24)

Privat- und Familienleben (EMRK, 8 / KRK 3 & 27)
Existenzsicherung (Pakt I, | / KRK, 24 & 26)
Angemessener Lebensstandard (Pakt |, |1 / KRK 3 & 27)

Haufigere Extrem-Wetterereignisse
—  Stiirme

—  Sturmfluten

— Hitzewellen

— Dirreperioden und Wiistenbildung

Umsiedlungen
Verschmutzung der Wasserversorgung

Beschadigung der Infrastruktur: Beeintrachtigte Gesundheits- und
Lebensmittelversorgung

Gesundheitsprobleme durch Hitzebelastung
Psychischer Stress

Zunahme von Infektionskrankheiten
Zerstorung von Landwirtschaftsland
Unterbruch von Bildungsangeboten
Negative Folgen fir die Tourismusbranche
Massive Schaden an privatem Eigentum

Leben (Pakt I, 6 / EMRK, 2 / KRK 6)

Gesundheit (Pakt I, 12 / KRK, 24)

Wasser (CEDAW, 14, KRK, 24)

Existenzsicherung (Pakt I, I)

Angemessener Lebensstandard, inkl. Ernahrung,
Bekleidung, Unterbringung (Pakt I, Il / KRK 3 & 27)
Privat- und Familienleben (EMRK, 8 / KRK 3 & 27)
Bildung (Pakt I, 13 / KRK, 28)

Eigentum (AEMR, 17)

Verianderte Niederschliage
— Veranderungen bei Krankheitsiibertragern
— Erosion

—  Ausbruch von Krankheiten
— Auslaugen der landwirtschaftlichen Boden

— Leben (Pakt II, 6 / EMRK, 2 / KRK 6)

—  Gesundheit (Pakt |, 12 / KRK, 24)

—  Existenzsicherung (Pake I, | / KRK, 24 & 26)

—  Privat- und Familienleben (EMRK, 8 / KRK 3 & 27)
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MASSNAHMEN AUS DEM AKTIONSPLAN 2020-2025

Wird im Aktions-
Massnahme Aktionsplan Stand Umsetzung plan 2020-2025
2014-2019 Ende 2019 fortgesetzt als:
AF1-w Flanungsinstruments fir eire Wasssressoumenbenirtschaftung In Umsetzung, fartgeschritten AP1-wl
AF1-w2 Fahmenoedingungen Gewassertendrtschatung Im Elmzugspshist — In Umsetzung, fartgeschritten megriert In
Farderung durch Kommunikztion, Wissensaustausch wnd Susbidung AP-wi
AFT-w2 wemetzungiRegianalisienung der Wassenversogung In Umsetzung, fartgeschritten AP1-w2
AF1-wd Fotenzial van Wasserlckhalt und speichern In Umsetzung, fartgeschritten AP1-wa
AF1-WS searegulizrung In Umzetzung, Anfangsphase AP1-WS5
AF1-wWE SCwelzer See- und Speschermanagemant Im Internationsien Kontext In Umzetzung, Anfangsphase AP1-w6
AF1-wWT p=messungsgrundlagen und Anfordenungen GSchc infalge verandsrter In Umsstzung, fartgeschritten AP1-WT
Abfluss- urd Temperaturregimas
AF1-wE Warmesinbettung In Gewasser, Frifung der Varschriften zur ROckiertung Abgeschlossen
van KlRkwasser (= AP1-26)
AF1-wd Wassergualitat — verhirdzrung 2iner zusdtzlicher Besintrachtigung der Gewasser Abgeschlozsen
durch Starknlederschiage oder dis Bewsssenmg vor Kuturen
AF1-wl0 Friaherkennung von Trockenheit — kadelierung Wasserhaushalislomponentzn In Umsetzung, fartgeschritten AP1-wi0
AR Karmektur Schifffahotsrirne Basel-2irsfaiden Abgeschlossen
AF1-m rionitoding der Gefahrenprozesse In Umsetzung, fortgeschritten (Daversufgabel  AP1-m1
AF1-m2 efabren und Risder kennen In Umsstzung, Anfangsphase |Dausraufgabe)  AP1-n2
AF1-m2 scutzmassnahmen robust und arpassbar auslegen In Umsetzung, fartgeschritten (Daveraufgabel  AP1-n3
AF1-nd Raumplanerische hazznakmen LmIstzen In Umsetzung, fartgeschritten (Daveraufoabel  AP1-nd
AF-n5 Wztwrereignisse erfolgreich bewitigen In Umsetzung, fortgeschritten {Daversufgabe}  AP1-n5
AF-nE Watugefahrenbewusstsein, Aushildung, Farschung Im Bereich Natur- In Umsetzung, Arfangsphase (Daveraufgabel  AP-né
getahren stanen {mit angepasstem Tiiel
AF1-TT Aralyze der bedeutendsn Eregnizsse urd deren Bewaltigung In Wmsetzung, fortgeschritten (Deweraufgabel  AP1-n7
{mit angepasstem Tieel)
ARl Optimisrter Elnsatz von angenassten Sorten und Rassen ikl Umgang In Umsetzung, Arfangsphase Ar-h
mit schadarganismen
AF-Z schonende Mutzung von Boden und Wasser In Umsstzung, Arfangsphase AP-lz
AF-Z Erarbeitung won Grundlagen fr dis standortangepasste Bewirtschaftung In Umsstzung, Arfangsphase AP1-I2
AF1-l4 Aushaw won Maritorng und Frihwarnung Zurlckgestelit AP1-l4
AR5 ranghichieiten zur Unterstitzung des privaten Rislkomanagements prifen In Umsstzung, Anfangsphase AP1-I5
AF-lE Forschungs- und Seratungsoffensive Kbmawandel — Landwirtscha’t In Umsetzung, Anfangsphase 'iird Im Rahmen der
sassnziimen AP-11-
AP1-5 weltergefuhrt
AR aorzeltige Werjangung kritischer Schutzwsider mit ungendgender Ver|Ingung In Umsstzung, Anfangsphase AP1-n3
urd vermingerter Bestandesstabiliiat
AFf2 Erhnung van Resllienz und Anpassungsiahighst auf kimasenstiven Wald- In Umsetzung. Arfangsphass AP2-f1, Ap2-f1.2,
standorten ap2-fz1, AP2-f2.2,
AP2-f2.3
AF1-f1 Erhthung der Resllienz und Anpassungsfahigkeit auf verjingungsfldchen In Umsetzung, Arfangsphase AP2-f5, APZ-FT
AR Waldrelevante Grundlagsn In Umsetzung, fortgeschritten {Daversufgabe)  AP2-F1.3, APZ-f2.1,
AP2-f2.2, AP2-f4,
APZ-fE
ARl Grundlagenstudie zur Reduzierung des Kohlenerglebedarts durch Abgeschlozsen AP-e1
bauliche Massnahmen (news Phase)

=} humanrights.ch
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Wird im Aktions-

Massnahme Aktionsplan Stand Umsetzung plan 2020-2025
2014-2019 Ende 2019 fortgesetzt als:
AF1-e1 Infarmation und Sensibilisierung der betrofienen Stakehalder wnd Multiplikatoren Abgeschloszen Imtegriest In
Im Gebaudebereich AP1-81
AF1-23 Wondestanfordenangen for Kimageratz und ventlatoren Abgescnloszen
AF1-24 studien zu Asswirkungen der Klimaanderung auf dis Wasseroaftuzung In Umsetzung, fortpeschritten APi-e4
Inkl. senslbilisierung der 2etrafiensn
AF1-E5 BerQcksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels In der Talspesrenaufeicht In Umsetzung, forigeschritten (Daverauigatel  Wird unabhangig vom
Aletionsplan fartgesetzt
AF1-26 Profung der Varschriften zur Rcdeitung von Kohhwasser (= AP1-wE) Abpeschlossen
AF1-27 Bernckeschtigung der Auswirkungen des Kiimawandels el der Genchmigung und In Umsetzung, fortpeschritten (Daueraufoabel  wird unabhangig vom
Aufslcht van Ubertragungs- und Vertelinetzen Alctionzplan fartgesetzt
AF1-28 Aufreigen der Witkungszusammenhange der Klimasuswirkungen und Turlcegestelit
Anpassangsmassnahmen i den verschizdenen Bersichan
AF-B1 Rislkoabschatzung und Managementprifung fir besanders betroffens [Tell-} In Umsetzung, Anfangsphase APZ-ba
Populationan, Arten und Lebensraume
AFI-DZ standards fir Gran- und Freflachengestaltung Im Slediungsraum In Umsetzung, Anfangsphase AP2-b2
AF1-bZ Sicherstellung Akologischer Mindestanfordenengen und Aufwertungsmassnahmen In Umsetzung, Anfangsphase APZ-b
for auf susreichends Wasserversorgung D8s0n0eTs angewiesens Lebensraums
AF1-ba srhutz und Regeneration von Torf- und organischen Eoden In Umsetzung, Anfangsphiase AP2-b3
AF1-DE sicherstellung grossflachiger Lebensraumgualitat In hgheren Lagen In Umsetzung, Anfangsphiase AP2-b1
AF1-bS ¥ maszenarien bel der Froherkannung Invasver gebietsframder Arten und In Umsetzung, Anfangsphase AP2-b5
Kazznahmanbedart
AF1-BT Biodiversitat schanende Bekampfung von Schadorganismen In Umsetzung, Anfangsphase AP2-b5, AP2-bE
AR Farderung der Angebotsentwicklung und der DiversHikation Im Schwelzer In Umsetzung, forigeschritien AP2-11
Tourksmis mittels towismusfreundicher Rahmenbedingungen und mitteks gezielter
Tourksmusfarderung
AF-t2 Unterstltzung des Wissensautbaus und der wissensdifusian zu Fragen der In Umsetzung, fortpeschrtien (Daveraufganel  Imtegrisst In
Anpassung des Tourismus an den Klimawandel; saufbau einer Wissensplzttfarm APZ-11
AF1-gm Infarmationen und Empfehfungen zum Schutz van Hitzewellzn In Umsetzung, fortpeschritten (Daueraufoabel  AP1-gmi
AF1-gm2 Obenwachung, Fraherkennung und Pravention van vektarlbertragenen Infekiions- In Umsetzung, forigeschritten (Daverauiganel  AP1-gm2
Erankheitzn baim Menschan
AFT-gm2 kanitoring won potenziell krankheltsdberiragenden, gebistsfremden In Umsetzung, fortpeschrtten (Daverauiganel  AP1-gm3
Stechmidkenarten
AF1-gH Froherkennung von Gesundheltssiorungen beim Tier (inkl. Zoanasen) In Umesetzung, forgeschntten AP1-gT1
AR Grundlagen erarbeiten und zur Verfagung stellzn In Umsetzung, fortpeschritten AP111
AF1-1Z Rechtlicher Rahmen erganzen In Umsetzung, fortpeschritten
AR Farderung van Innovativen Prajekien und Welterentwickiung von Folitken Abgescnloszen AP12
AR Infarmieren und Sensiollisleren der Flaner In Umsetzung, forigeschritien AP1-r4
AR5 Bestenence Areltzinstruments erganzen Abgescnloszen
AF-wgl Regelmassiges Erste’ 20 van regionalen Klimaszenaren fOr die Schwelz In Umsetzung, fortgeschritten; Gensration AP1-wgl
=i 'maszenarizn CHIO1E= abgeschloszen
(Dausraufpane)
AF1-wD2 Hydralogrsche Grundlagen und Szenaren for die Anpassung an den Klimawandel In Umsetzung, fortpeschritten AP1-wg2
AFT-wDE ¥onzept f0r Erhebung won Eodendaten Abgescnloszen
AFT-wgd Anglyse der iimabedingten Rlslken und Chancen In der schwez Abgescnloszen
AF1-wDS soreening van Monltaringsystemen und Wissenslicken In der Anpassung Abgescnloszen
ARk sektarenlbergrei®ends vertleale Koordination der Anpassungsmassnahmen In Umsetzung, forigeschritten (Daverauiganel  AP1-k1
AFI-RT Berlcht zur Bedeutung der Anpassungsstrategle for dis Kantane Abgescnloszen
AF1-RT Infarmationsplattfarm Anpassung an den Klimawandel n der Schwelz Abgeschloszen
AF1-k4 Pllotprogramm Anpassung an den Kimawandel in der Schwelz In Umsetzung, forigeschritien AP1-kd

=} humanrights.ch
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BISHERIGE VORSTOSSE IM PARLAMENT

Titel Stand der

Beratungen

Geschiftsnr. Art des Geschifts

Eingereicht von

19.4543 Interpellation Gefihrden die ungeniigenden erledigt NR Claudia Fried|
Schweizer Klimaziele die (SP)
internationalen Menschen-
und Kinderrechte?

23.4239 Motion Ein Beitrag der Schweiz und Stellungnahme | NR Delphine
der "Carbon Majors" zum zum Vorstoss | Broggini
Fonds fiir klimabedingte liegt vor Klopfenstein
Verluste und Schiden der (Griine)
Vereinten Nationen

16.3686 Interpellation Die Luft macht nicht halt an erledigt NR Lisa Mazzone
Landesgrenzen. Ist die (Griine)

Schweiz in Sachen
Luftreinhaltung und
Klimaschutz koharent?

21.3110 Interpellation Klimawandel als Asylgrund. Erledigt: NR Delphine

Fiir einen Fliichtlingsstatus verschoben | Broggini
Klopfenstein
(Griine)

21.4325 Interpellation Generationen-Bilanzierung fiir erledigt NR Franziska
die Klima- und Umweltpolitik Ryser (SP)

21.436 Parl. Initiative Recht auf gesunde Umwelt Erledigt: keine | NR Marionna
und Folge gegeben | Schlatter (Griine),
Rechte der Natur NR Beat Flach

Giacometti (FDP),
NR Niklaus-Samuel
Gugger (EVP), NR

21.438 Jon Pult (SP)

21.439

21.440
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20194543
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20234239
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20163686
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20213110
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20214325
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210436
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210437
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210438
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210439
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210440

